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INTRODUCCION

En el verano de 2011 vivimos una reforma de la Constitucién Espa-
nola, hecho que no se veia desde el afio en el que se modificé la Cons-
titucién para poder incorporar un precepto del Tratado de Maastricht.
Esta vez, como la anterior, dicho cambio obedecid a las directrices de la
Unién Europea teniendo como objetivo final salir de esta crisis econd-
mica y financiera que asola Europa, obligando a que todas las Adminis-
traciones Publicas adecuen sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria. Para ello, desde la Unién Europea se han creado distintos
mecanismos que tienen como finalidad exigir a los Estados miembros
que modifiquen sus respectivas constituciones para poder constituciona-

lizar las normas presupuestarias en materia de déficit y deuda puablica.

En Espana dicha reforma constitucional modificé el contenido del
articulo 135 de la Carta Magna, introduciendo al maximo nivel norma-
tivo de nuestro ordenamiento juridico una regla fiscal que limita el défi-
cit publico de caricter estructural y limita la deuda publica al valor de
referencia del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El con-
tenido del nuevo articulo 135 fue desarrollado mediante la Ley Organica
2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera dando

asi cumplimiento al mandato constitucional. Tanto el precepto constitu-

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Ano XII. N° 25. Diciembre 2013, pp. 379-406
Zuzenbidearen Euskal Akademia JADO Aldizkaria. Bilbo. XII. urtea. 25 zk. 2013ko abendua, 379-406 or.



380

EDRIGA ARANBURU AGIRRE
La estabilidad presupuestaria y el autogobierno vasco en el marco estatal

cional como la ley organica son de aplicacion para todas las administra-
ciones publicas del Estado, incluidas las de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Este trabajo tiene como finalidad analizar el impacto de dichas nor-
mas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ya que, al tener el siste-
ma fiscal propio del Concierto Econdmico, la aplicacién de la estabili-
dad presupuestaria es distinta a la del resto del Estado Espafiol, a excep-
cién de la Comunidad Foral de Navarra. El trabajo pretende, asimismo,
dar solucién a los problemas surgidos de la aplicaciéon de la Ley dada la
singularidad existente.

El trabajo esta dividido en cinco partes ademas de esta introduccion. En
la primera parte, se analizan el principio de la estabilidad presupuestaria en
Espana con los cambios legislativos mas importantes que ha habido duran-
te los Gltimos afios, con tal de entender el porqué de la modificacion de la
Constitucién Espanola. Ademis, se explica la reforma del articulo 135, asi
como su desarrollo, analizando la mencionada Ley Organica y se analiza la
Sentencia 134/2011, de 20 de julio del Tribunal Constitucional que dic-
tamina quién ostenta la competencia en la materia de estabilidad presu-
puestaria en Espafia. En la tercera parte, se analiza la singularidad del Pais
Vasco y los problemas derivados de la aplicacion de la Ley de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en dicho territorio, resaltando las
deficiencias encontradas. En la cuarta parte del trabajo, se exponen las con-
clusiones extraidas del analisis realizado previamente. Por Gltimo, se pre-
senta la bibliografia, legislacién y jurisprudencia utilizadas.

2. EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN ES-
PANA

2.1. Antecedentes legislativos de la reforma de la CE

El equilibrio de las finanzas publicas, en torno a los conceptos de saldo
presupuestario y de deuda de las Administraciones Puablicas, ha estado si-
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tuado en el eje de la doctrina hacendistica desde sus origenes, lo cual en
absoluto puede resultar sorprendente, dado su papel estratégico dentro

de la politica de ingresos y gastos publicos!.

El principio de estabilidad presupuestaria en los Gltimos anos, antes de
la reforma de la CE, se instrument en Espafia merced a la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (en adelante,
LGEP), con el complemento de la Ley Organica 5/2001, de 13 de di-
ciembre que fueron los encargados de regular la aplicacion del PEC y
corresponsabilizar a todas las Administraciones Publicas en la consecu-
cion del objetivo de la estabilidad presupuestaria. La LGEP tenia como
objeto “el establecimiento de los principios rectores a los que debera
adecuarse la politica presupuestaria del sector ptblico en orden a la con-
secucion de la estabilidad y crecimiento econdémicos, en el marco de la
Unién Econdémica y Monetaria, asi como la determinacién de los pro-
cedimientos necesarios para la aplicacién efectiva del principio de esta-
bilidad presupuestaria, de acuerdo con los principios derivados del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento...”2. Asi, la Ley trasladaba a nuestro ordena-
miento juridico la aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria
al conjunto del sector publico.

La eficacia de dichas leyes se hizo patente en la Administracién Gene-
ral del Estado y del sector ptblico estatal. Por el contario, en otras admi-
nistraciones publicas la experiencia puso de manifiesto la insuficiencia de
la normativa en materia de estabilidad presupuestaria y puede que guar-
de relacién con los diversos recursos de inconstitucionalidad interpues-
tos por varias Comunidades Auténomas como Castilla- La Mancha,
Cataluna, Aragdn, Extremadura y el Principado de Asturias, ademas del

I DoMINGUEZ MARTINEZ, J.M. y LOPEZ JIMENEZ, .M. “Estabilidad Presupuestaria y
reforma constitucional en Espana”. Diario La Ley, Seccién Doctrina, Diciembre 2011,
Ref. D-474 n°7760. p. 1.

2 DOMINGUEZ MARTINEZ, J-M y LOPEZ JIMENEZ, ].M “Estabilidad Presupuestaria... Op. cit.
p. 8.
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intento de recurso de varios municipios que finalmente no llegd a sus-

tanciarse por la imposibilidad juridica de su planteamiento?.

Con el objetivo de subsanar las deficiencias de dichas normas, en 2006
se aprobaron la Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley
18/2001, y la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, complementaria de
aquella. Con dichas reformas se introdujeron elementos de flexibilidad en
la aplicacion de la politica de estabilidad presupuestaria. La novedad mas
importante fue la adaptacion de la politica de estabilidad presupuestaria al
ciclo econémico del momento lo que exigia obtener superavit en las situa-
ciones en que la economia creciese por encima de su potencial, para desti-
narlo a compensar los déficits registrados cuando la economia se encontra-
se en situacién recesiva*. Ademais preveia que el Gobierno fijara, para un
periodo de tres afios, la tasa de variacion del PIB real que determinase el
umbral de crecimiento econémico por debajo del cual podia presentarse
excepcionalmente déficit, e igualmente el umbral para tener que presentar
superavit. Si la prevision del PIB se situaba entre ambas tasas, deberia pre-
sentarse, al menos, equilibrio presupuestario?.

La crisis iniciada en 2008 se encargd de poner fin a la que puede consi-
derarse una época dorada de las finanzas ptblicas espafiolas, que exhibieron
una situacién de superavit en los ejercicios 2005, 2006 y 2007, gracias a los
saldos positivos de la Seguridad Social. En 2008 el saldo presupuestario
recuperd la senda del déficit, equivalente a un 3,8%, cifra que result6 suma-
mente modesta en comparacién con la registrada en 2009, en la que se

situd en el 11% del PIB, marcando los peores registros de los Gltimos anos®.

3 DOMINGUEZ MARTINEZ, J-M.y LOPEZ JIMENEZ, ].M.“La Reforma de la politica de esta-
bilidad presupuestaria en Espania: analisis de la Ley Organica de Estabilidad...” Op.cit. p.26.

4 DOMINGUEZ MARTINEZ, J.M.y LOPEZ JIMENEZ, ].M. “La Reforma de la politica de esta-
bilidad presupuestaria en Espafia: analisis de la Ley Organica de Estabilidad...” Ibidem.

5 DOMINGUEZ MARTINEZ, J- M.y LOPEZ JIMENEZ, ].M. “Estabilidad Presupuestaria... Op.
cit. p. 9.
6 DOMINGUEZ MARTINEZ, .M.y LOPEZ JIMENEZ, ].M. “Estabilidad Presupuestaria... Op.
cit. p.10.
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Ademas, en 2007 se aprobd el Texto Refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre) y antes de la Gltima reforma de la Constitucién se efectuaron
dos modificaciones de la regulacién de la estabilidad presupuestaria:

-Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado de 2011 que modifico los articulos 12 y 16 del Real Decreto
Legislativo 2/2007. Modificaciones que tenian que ver con el cré-
dito y el limite maximo anual del gasto. En el nuevo articulo 12 se
dice que “el limite maximo anual no se computara el gasto que co-
rresponda a la aplicacion de los sistemas de financiacion de comu-
nidades auténomas y entidades locales que habra de consignarse en
una seccion independiente del Presupuesto del Estado” y en el arti-
culo 16 se dice que los créditos extraordinarios, suplementos de
crédito, ampliaciones e incorporaciones de crédito se financiaran
mediante recurso al Fondo de Contingencia de Ejecucion Presu-
puestaria o mediante baja en otros créditos.

-Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, por el que se modifica-
ron determinados articulos y se afiadieron otros al Real Decreto
Legislativo 2/2007. Se revisaron los articulos 7 y 9 referidos a la
instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria y a los
informes sobre su cumplimiento. Se afladieron dos nuevos articu-
los: 8 bis y 10 bis, sobre reglas de gasto y consecuencias de su in-
cumplimiento. Dicho texto normativo fue la tltima modificacion
en lo referido al principio de estabilidad presupuestaria y ya se ha-
cia notar un cambio en la politica del principio de estabilidad pre-
supuestaria. Es muy significativo el preambulo de este Real De-
creto-Ley: “el comportamiento de los mercados de deuda publi-
ca,y en especial en los paises de la zona del euro, hace necesario
adoptar nuevas iniciativas que refuercen la confianza internacional
en la economia espafiola y expresen con claridad el compromiso
de las instituciones espafiolas con las reformas acordadas en el seno
de la Unién Europea en materia de control de la evolucién del
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gasto publico y con el impulso de la actividad econdémica en Es-
pana. Ambos elementos son fundamentales para mantener la capa-
cidad de financiacion de las administraciones y las empresas espa-

fiolas en el mercado internacional””.

Todos los sucesivos paquetes de medidas de politica econémica y de las
reformas estructurales puestas en marcha de manera acelerada en Espafia
no fueron suficiente para atajar ni los objetivos de deuda ni de déficits
publico y pese a contar con un nivel de deuda publica comparativamen-
te reducido en torno al 60% del PIB en 2010, la deuda soberana espano-
la no pudo hacer frente a las presiones de los mercados financieros, con
el pais al borde de la intervencién y la descomunal “ofensiva”® desenca-
denada en los primeros dias de agosto de 2011 contra la deuda soberana
espafiola, obligd a tomar medidas drasticas por parte del BCE que en su
reunién de 4 de agosto, decidid llevar a cabo una operacién de financia-
ci6n, con vencimiento de aproximadamente seis meses, con la finalidad
de aliviar las tensiones del mercado financiero espafol.

Dias mas tarde se comenz6 a conjeturar una inminente reforma cons-
titucional, que, efectivamente, se plasmo en la Proposicion de reforma
del articulo 135 CE, presentada a la Mesa del Congreso de los Diputados
el 26 de agosto de 2011, para su tramitacion por el procedimiento de

urgencia’.

7 Espafia. Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con empresas y autd-
nomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e im-
pulso de la rehabilitaciéon y de simplificacion administrativa. Boletin Oficial del Estado.
7 de julio de 2011. N° 161, p. 71548. Preimbulo.

8 DOMINGUEZ MARTINEZ, J-M.y LOPEZ JIMENEZ, .M. “Estabilidad Presupuestaria... Op.
ct. p.11.

9 Articulo 93 del Reglamento del Congreso de los Diputados:“A peticién del Gobierno,
de dos Grupos Parlamentarios o de una quinta parte de los Diputados, la Mesa del Con-
greso podrd acordar que un asunto se tramite por procedimiento de urgencia”. Dicha
tramitacién por via de urgencia fue muy criticada por muchos grupos parlamentarios
como se puede ver en el Diario de Sesiones sobre la Reforma de la Constitucion.
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2.2. La reforma de la CE

La reforma constitucional salié adelante por 216 votos a favor, 5 en
contra y la ausencia de la sesion de ciertos diputados de fuerzas politicas
minoritarias (BNG, Nafarroa-Bai, Esquerra Republicana e Izquierda
Unida). CIU y PNV estuvieron presentes en el hemiciclo pero no parti-
ciparon en la votacién. En el Grupo Socialista cuatro diputados rompie-
ron la disciplina de voto (uno votando en contra y tres ausentandose). Al
superar la votacién favorable los tres quintos del Congreso de los Dipu-
tados, la reforma fue aprobada y remitida al Senado. En el Senado, se
aprob¢ definitivamente sin modificaciones la reforma constitucional por
233 votos a favor y 3 en contra. Los tres representantes de ERC y del
BNG abandonaron el hemiciclo antes de empezar la votaciéon. CIU,
PNV e ICV permanecieron en el hemiciclo pero no participaron en la
votacién. Posteriormente se abrid el plazo de 15 dias para que una déci-
ma parte de los miembros de cualquiera de los dos Camaras pudieran so-
licitar el referéndum facultativo, transcurrido el cual la reforma entrd en
vigor el 27 de septiembre de 201110

Sobre la particularidad de los Territorios Historicos del Pais Vasco no
hay ninguna referencia en el nuevo articulo 135, aunque en el debate par-
lamentario se habl6 de ello. En el Congreso de los Diputados se presenta-
ron dos enmiendas en las que se solicitaba la introduccion de la singulari-
dad del Pais Vasco explicitamente en la Carta Magna. La primera enmien-
da, fue presentada por el Grupo Mixto-Nafarroa Bai y la segunda por el
Grupo Parlamentario Vasco- de Eusko Alderdi Jeltzalea-Partido Naciona-
lista Vasco. Uxue Barkos en nombre de Nafarroa Bai, quiso que se inclu-
yese una disposicidn adicional nueva en la que apareciera “Todo lo previs-
to en este articulo, sin perjuicio de las competencias que en esta materia

10 Cano Bueso, J.“Dudas y certezas de la Reforma Constitucional Espafola de 20117,
En: ALvaREZ CONDE, E y SOUTO GALVAN, C (Directores). La constitucionalizacién de la es-
tabilidad presupuestaria. Madrid: Instituto de Derecho PablicoY Departamento de Dere-
cho Pablico I'y Ciencia Politica de la Universidad Rey Juan Carlos, 2012, pp. 193-194.
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corresponden a las Haciendes Forales de Navarra, Araba/ Alava, Gipuzkoa
y Bizkaia”!!. Dicha enmienda fue retirada por ella misma y no se voto en
solidaridad con sus companeros del Grupo Mixto-BNG, ya que segin
ellos “discrepamos profundamente con el método, con la inadmisiéon de
una serie de enmiendas v, por lo tanto, nos vamos a ausentar de las vota-
ciones”12. Uxue Barkos también se ausentd de la votacién. Por su parte,
la segunda enmienda presentada por Josu Erkoreka en nombre del Grupo

Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) proponia lo siguiente!3:

El primer parrafo del punto 2 del articulo 135 de la CE quedaria
redactado como sigue: “El Estado, las Comunidades Auténomas y los
Territorios Forales no podrin incurrir...” El resto del punto quedaria
igual y por otro lado, el punto 3 del articulo 135 de la CE quedaria de
la siguiente manera: “El Estado, las Comunidades Auténomas y los
Territorios Forales habran de estar autorizados por Ley o Norma Foral
para emitir deuda ptblica o contraer crédito. Los créditos para satisfacer
los intereses y el capital...mientras se ajusten a las condiciones de Ley o
Norma de emisién.” Es decir, quiso que apareciese la mencién de los
Territorios Forales y también el de la Norma foral, ya que como vere-
mos mas adelante, los Juntas Generales tienen potestad en materia tribu-
taria pero no mediante ley, sino de norma foral.

La segunda enmienda, al final, fue rechazada con 337 votos emitidos;
18 a favor y 319 en contra en el Congreso de los Diputados. Por su lado,
el PNV intento la Gltima via que le quedaba para introducir la singula-
ridad. Present6 una enmienda en el Senado con la argumentacidn pare-
cida que alegd en el Congreso de los Diputados, aunque sin éxito.

11 Enmiendas. Proposicion de Reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafola.
Boletin Oficial de las Cortes Generales. 5 de septiembre de 2011, n°329-3, p.3.

12 Sesion plenaria nim 256 celebrada el viernes 2 de septiembre de 2011. Diario de Se-
siones del Congreso de los Diputados. Cortes Generales. 2011, n® 270. p. 17.

13 Enmiendas. Proposicién de Reforma del articulo 135 de la Constitucién... Op. cit. p. 12.
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Por todo ello se omite la especificidad de los Territorios Historicos del
Pais Vasco en el nuevo articulo 135 de la CE.

2.3. La Ley Ouganica que desarrolla el articulo 135 de la CE

La Ley Organica a la que la propia Constitucion se remite y que desa-
rrolla el articulo 135 es la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera!# que no tardé mucho
en ser modificado por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financieral®, a raiz de las medidas de apo-
yo de financiacién que el Gobierno habia puesto en marcha para las Co-
munidades Auténomas y Entidades Locales. La Ley Organica 2/2012 tie-
ne por objeto corregir y perfeccionar los mecanismos de consolidacién y
disciplina fiscal previstos en la anterior Ley de Estabilidad Presupuestaria,
ya que la misma disposicién derogatoria tnica de la Ley Organica esta-
blece que “queda derogada la Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, asi co-
mo el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre”.

La aprobacion de esta Ley Organica, que en un principio fue consen-
suada por los dos grandes partidos!®, no fue finalmente llevada a cabo, ya
que la Ley supuso la ruptura del “consenso” tal como el sefior Saura Gar-
cia en la comisiéon de Hacienda y Administraciones Publicas dejo claro

14 Espania. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera. Boletin Oficial del Estado, 30 de abril de 2012, n°. 103, p.32653.

15 Espana. Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por el que se modifica la Ley Or-
ganica 2/2012, de 27 de abril, Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Bo-
letin Oficial del Estado, 29 de septiembre de 2012, n°. 235, p. 69140.

16
blico un acuerdo entre ellos sobre el contenido que tendrd la ley organica citada”. SAURA

QUILES, J.J “La reforma de la Estabilidad Presupuestaria en la Constitucién Espanola”.
Diario La Ley, Seccién Colaboraciones, Diciembre 2011, Ref.2755/2011, p. 2755, tomo 2.

“Los dos partidos politicos mayoritarios en el Congreso de los Diputados hicieron p-
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con un “no cumple el pacto politico Partido Socialista-Partido Popu-
lar”17. Finalmente fue aprobada pricticamente con el apoyo del Partido
Popular (también votaron a favor CiU, UPyD, Foro y UPN), mientras
que el PSOE votd en contra y el PNV se abstuvo.

En primer lugar, sobre el déficit ptblico establece que “ninguna
Administracién Puablica podra incurrir en déficit estructural, definido
como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y tempo-
rales”18. Para el cilculo del déficit estructural se aplicard la metodologia
utilizada por la Comisiéon Europea en el marco de la normativa de esta-
bilidad presupuestaria.

Existen dos excepciones a dicha exigencia de no incurrir en déficit
estructural. Por un lado, se permite déficit estructural para el Estado y las
Comunidades Auténomas en situaciones de catastrofe natural, recesion
econdémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que esca-
pen al control de las Administraciones Publicas y cuando perjudiquen
considerablemente su situacién financiera o su sostenibilidad econémi-
ca o social, siempre y cuando tales circunstancias sean apreciadas por la
mayoria absoluta del Congreso y que se apruebe un plan de reequilibrio
que permita corregirlo. Por otro lado, si se permite siendo del 0,4% del
PIB nacional cuando existan reformas estructurales. Esta segunda ex-
cepcidn, supera el limite impuesto por el articulo 135 de la CE, ya que
el nuevo articulo de la Carta Magna no menciona nada sobre dicha ex-
cepcidn y solo hace alusion a catastrofes naturales, recesion econdémica o

situaciones de emergencia extraordinaria.

En mi opinidn, la aprobacién para la primera excepcidén no solo debe-
ria aprobarse con el apoyo del Congreso de los Diputados. Quiero decir
que, si dicha situacidén excepcional ocurriese en algin alguna Comu-

17 Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas celebrada el lunes 9 de abril de
2012. Diario de sesiones del Congreso de los diputados, Cortes Generales. 2012, n® 63, p. 8.

18 Espana. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Estabilidad Presupuestaria...Op. cit.
Articulo 11.2.
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nidad Auténoma del Estado deberia aprobarse mediante su respectivo
organo legislativo dando asi poder de participacion y decision a las
camaras legislativas de dichas Comunidades Auténomas y no solo dejan-
dolo a merced del Congreso de los Diputados, ya que una mayoria u otra
del Congreso puede hacer que no se perciba dicha excepcionalidad.

Cuando se habla de déficit pablico estructural, éste debe entenderse
como el saldo estructural que se deriva de no considerar los ingresos y
gastos publicos relacionados con las expansiones y recesiones normales
de los ciclos econdmicos. Es decir, cuando la Constitucién o la ley orga-
nica hablen de déficit ptiblico, no se referiran al saldo que presenten las
cuentas publicas cada afio. Tampoco haran referencia al limite del 3% del
PIB a partir del cual la Unién Europea entiende que se ha incurrido en

déficit excesivol?.

Por lo cual, entiendo que si se permite un déficit de caracter coyuntu-
ral (no estructural) siempre y cuando éste no sea mayor que el 3% del PIB
y la estructural aunque sea inferior al 3% del PIB, nunca se permitira.

En segundo lugar, sobre el limite de deuda que pueden incurrir las Ad-
ministraciones Publicas, la Ley Organica establece que dicho limite no
puede ser superior al 60% del PIB nacional, siendo el 44% de dicho 60 %
para la Administracion del Estado, el 13% para el conjunto de las Comuni-
dades Auténomas y el 3% para el conjunto de las Entidades locales. Ademas
menciona que “a consecuencia de las obligaciones derivadas de la norma-
tiva europea, si resultase un limite de deuda distinto al 60 por ciento, el re-
parto del mismo entre Administracion central, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales respetara las proporciones anteriormente expues-
tas”2). También el limite de deuda ptiblica de cada una de las Comunidades
Auténomas no podra superar el 13 por ciento de su Producto Interior

19 saura QUILES, J.J. “La reforma de la Estabilidad Presupuestaria...” Op.cit.

20 Espana. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Estabilidad Presupuestaria...Op. cit.
Articulo 13.1.
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Bruto, no mencionando nada respecto a las Corporaciones Locales. Se de-
be afiadir que tanto el Estado y las Comunidades Auténomas habran de es-
tar autorizados por Ley para emitir deuda ptiblica o contraer crédito?! y en
el caso de la deuda puablica también existen las excepciones mencionados
para el déficit pablico en el articulo 11.3.

Opino que dicha armonizacién de que todas las Comunidades Auté-
nomas no puedan superar el 13 por ciento de su Producto Interior Bruto
puede ser un problema ya que existen distintas necesidades de financia-
cién en cada Comunidad Auténoma y el margen que se les deja con di-
cha obligacidn es limitada. Ademas la posibilidad de que las Corporacio-
nes Locales puedan emitir deuda y en cambio deban mantener una posi-
cién de equilibrio presupuestario o superavit, no es muy 1ogico, ya que si
estd obligado a no tener déficit, no veo claro que emita deuda, ya que creo
que son dos instrumentos financieros que van unidos.

La Ley Organica prevé un periodo transitorio hasta 2020 en su Dispo-
sicidén Transitoria Primera en la que explica como ha de llegarse a la senda
del déficit y deuda ptblica mencionados en los articulos 11 y 13.

Para finalizar el desarrollo de la Ley Organica, cabe mencionar que en
la Disposicion final tercera, se hace la Gnica alusion a los Territorios His-
toricos del Pais Vasco. “En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dispuesto en esta Ley, se en-
tendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémi-
co”. Dicha Disposicién aparece gracias al Grupo Parlamentario Vasco y
el Grupo Parlamentario Socialista ya que mediante una enmienda logra-
ron cambiar el texto propuesto por el Gobierno en el anteproyecto de
la Ley Organica que era: “Las referencias contenidas en la presente Ley
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA, se entenderan

21 g1 21 de Junio el Consejo de Ministros autorizé al Gobierno Vasco a emitir deuda por
231,28 millones de euros para financiar el 0,35% de su PIB.
http://www.deia.com/2013/06/22/economia/luz-verde-a-la-cav-para-emitir-231-millo-
nes-de-euros (Gltima consulta el 7 de marzo de 2014).
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realizadas a la Comision Coordinadora establecida en la Ley 25/2003, de
15 de julio, por la que se aprueba la modificacion del Convenio Econd-
mico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, respeto a esta
Comunidad, y a la Comisién Mixta del Concierto Econdémico, prevista
en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econdémico con la Comunidad Autoénoma del PaisVasco, en cuanto a es-
ta tltima Comunidad”.

2.4. La competencia en materia de estabilidad presupuestaria en Esparia

El Tribunal Constitucional zanjé en 2011 mediante varias sentencias??
la cuestion de qué administracion ostenta la competencia en materia de
estabilidad presupuestaria. Se trataba de saber si el Estado podia imponer
el principio de estabilidad a todas las administraciones, fuesen éstas de-
pendientes de la Administracién General del Estado o no, fuesen admi-
nistraciones autondmicas, locales o administraciones forales de los Terri-
torios Historicos del Pais Vasco.

La Ley Organica 5/200123 y la Ley 18/20012* en su momento fue-
ron recurridos ante el Tribunal Constitucional por distintas Administra-
ciones Publicas, porque en opinion de los recurrentes, suponia el incum-
plimiento de la Carta Magna y la vulneracion de las competencias auto-
némicas. Las resoluciones de dichas impugnaciones se conocieron en
2011 un poco antes de la reforma de la Constitucién y como conclu-
sidn final cabe apuntar que el Tribunal Constitucional no ha visto nin-
gun indicio de inconstitucionalidad de las normas recurridas.

22 Ver el contenido de este apartado en la Sentencia del Tribunal Constitucional n°
134/2011, de 20 de julio de 2011, Ref. Boletin Oficial del Estado, n°® 197.p. 131.

23 Espana. Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria. Boletin Oficial del Estado, 14 de diciembre de 2001, n°. 299,
p. 47153.

24 Espana. Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.
Boletin Oficial del Estado, 13 de diciembre de 2001, n°. 298, p.46819.
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La sentencia del Tribunal Constitucional 134/ 2011 de 20 de julio de
2011 fue la primera emitida sobre esta materia. Todas las sentencias pos-
teriores a la STC 134/2011 constituyen un sintético extracto de la doc-
trina establecida en esta Gltima y han sido utilizadas por el Tribunal para

resolver los recursos interpuestos posteriormente?>.

3.LA SINGULARIDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAISVASCO

Es conocida la peculiaridad de la CAPV en materia tributaria y finan-
ciera. Su marco legal y competencial en lo referido a fiscalidad y finan-
zas es el Concierto Econdémico, el cual es el instrumento constitucional,
estatutario y legal que regula las relaciones de orden tributario y finan-
ciero entre la CAPV y el Estado Espafiol?¢. El Concierto Econémico se
fundamenta en los Derechos Historicos, Derechos avalados por la Dis-
posicion Adicional Primera de la CE en el contexto de lo establecido
por el articulo 2 de la CE y el Titulo VIII de la misma.

Dicha Disposicion establece que “La Constitucion ampara y respeta
los derechos historicos de los Territorios Forales. La actualizacién gene-

25 Estas sentencias, relativas a las leyes de estabilidad presupuestaria de 2001 (tanto a la Ley
ordinaria como a la Ley Organica) han sido dictadas con posterioridad a la reforma cons-
titucional. Son las Sentencias del Tribunal Constitucional 157/2011, de 18 de octubre y
185/2011, de 23 de noviembre (recursos promovidos por el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias); 186/2011, de 23 de noviembre y 195/2011, de 13 de diciembre
de 2011 (recursos promovidos por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia);
187/2011, de 23 de noviembre, (recurso interpuesto por las Cortes de Castilla La Mancha);
188/2011, de 23 de noviembre y 196/2011, de 13 de diciembre (recursos promovidos por
el Gobierno de Aragdn); 197/2011, de 13 de diciembre (recurso promovido por las Cortes
de Aragon); 189/2011, de 23 de noviembre y 199/2011,de 13 de diciembre (recursos pro-
movidos por el Grupo Parlamentario socialista del Congreso de los Diputados); y
198/2011, de 13 de diciembre (recurso promovido por la Junta de Extremadura).

26 SERRANO-GAZTELUURRUTIA, S. El concierto econdmico vasco ante el juez comunitario.
Onati: IVAP- Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundea, 2012. p. 29.

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Afio XII. N° 25. Diciembre 2013, pp. 379-406
Zuzenbidearen Euskal Akademia JADO Aldizkaria. Bilbo. XII. urtea. 25 zk. 2013ko abendua, 379-406 or.



EDRIGA ARANBURU AGIRRE
La estabilidad presupuestaria y el autogobierno vasco en el marco estatal

ral de dicho régimen foral se llevard a caso en el marco de la Constitu-
ci6on y de los Estatutos de Autonomia”. En el ambito autonémico vasco,
el reconocimiento expreso del Concierto Econémico se recoge en el ar-
ticulo 41 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, dotando a los Te-
rritorios Histéricos de Araba/Alava, Bizkaia y Gipuzkoa de capacidad fi-
nanciera y tributaria y atribuyéndoles todas las competencias sobre los
tributos concertados.

El Concierto Econémico se materializa mediante ley aprobada por las
Cortes Generales, habiéndose pactado previamente su contenido con re-
presentantes de las instituciones vascas y el Gobierno Espanol. El actual
Concierto Econémico esti regulado por la Ley 12/2002 de 23 de mayo?7,
por la que se aprueba en articulo Gnico del Concierto Econémico con la
CAPV y que se divide en 3 capitulos, 6 Disposiciones Adicionales, 9 Dis-
posiciones Transitorias y 1 Disposiciéon Final, con un total de 67 articulos.

Dicha ley regula las relaciones financieras y tributarias con el Estado
Espafiol. Es por ello que en el articulo 48 de la ley del Concierto Eco-
némico se establecen los principios generales del ambito financiero que
deben tenerse en cuenta. Al respecto, dicho articulo establece que:

“Las relaciones financieras entre el Estado y el Pais Vasco se regiran
por los siguientes principios:

PRIMERO. Autonomia fiscal y financiera de las instituciones del
Pais Vasco para el desarrollo y ejecucién de sus competencias.

SEGUNDO. Respeto de la solidaridad en los términos prevenidos
en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

TERCERO. Coordinacién y colaboracion con el Estado en mate-
ria de estabilidad presupuestaria.

27 Espania. Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Boletin Oficial del Estado, 24 de mayo de
2002, n°. 124, p. 18617.
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CUARTO. Contribucién del Pais Vasco a las cargas del Estado que
no asuma la Comunidad Auténoma, en la forma que se determi-
na en el presente Concierto Econémico.

QuiINTO. Las facultades de tutela financiera que, en cada momento,
desempenie el Estado en materia de Entidades locales, corresponde-
ran a las instituciones competentes del Pais Vasco, sin que ello pueda
significar, en modo alguno, un nivel de autonomia de las Entidades

locales vascas inferior al que tengan las de régimen comian”.

Vemos que el tercer principio es sobre la estabilidad presupuestaria.
Debe existir una coordinaciéon y colaboracion con el Estado en materia
de estabilidad presupuestaria y ello se debe hacer aplicando la Ley del
Concierto y mediante los 6rganos competentes para ello, como es la
Comision Mixta del Concierto. Ademas el primer principio establece
que las instituciones del Pais Vasco tienen autonomia fiscal y financiera y
ello no se puede obviar.

La misma Ley del Concierto establece en sus articulos 61,y 62 que,
la Comisién Mixta del Concierto Econémico es un 6rgano de compo-
sicién bilateral y paritaria Estado-Pais Vasco a la cual se le encomiendan
las siguientes funciones:

-Acordar las modificaciones del Concierto Econdémico.

-Acordar los compromisos de colaboracién y coordinacién en
materia de estabilidad presupuestaria.

-Acordar la metodologia para el senalamiento del cupo en cada
quinquenio.
-Acordar el nombramiento y régimen de los componentes de la

Junta Arbitral.

-Todos aquellos acuerdos que en materia tributaria y financiera
resulten necesarios en cada momento para la correcta aplicacion

y desarrollo de lo previsto en el Concierto Econdémico.
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En cuanto a su composicidn, esta constituida, de una parte, por un re-
presentante de cada Diputacién Foral y otros tantos del Gobierno Vasco
y, de otra, por un nimero igual de representantes de la Administracion
del Estado y los acuerdos de la Comisién Mixta del Concierto Econé-
mico deberan adoptarse por unanimidad de todos sus miembros inte-
grantes. Asi mismo y de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, corresponde al Consejo Vasco de
Finanzas Publicas acordar los objetivos de estabilidad presupuestaria de
las instituciones publicas del Pais Vasco, en el marco de los compromisos
que para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se adoptan de acuer-

do con lo senalado en el parrafo anterior?s.

Por tanto, si se quiere que la Ley Organica se aplique correctamente
en La Comunidad Autéonoma del Pais Vasco sin perjuicio del sistema del
Concierto Econémico, lo 16gico seria hacerlo mediante la adaptacién de
la ley del Concierto a la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Ademas hemos visto que la Ley Organica Gnicamente hace referencia
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y por ello deberia adaptarse to-
das sus referencias al sistema concertado vasco, pero no introduciéndolo
en la Ley Organica como se pretendia en su anteproyecto, sino median-
te el mecanismo habitual de relacion del Estado con las Comunidades de
régimen foral, mediante la Comisién Mixta del Concierto, pues es un
sistema bilateral y pactado como el del Concierto Econémico Vasco?.

28 Gipuzkoa. Norma Foral 1/2013 de 8 de febrero, por la que se desarrolla la compe-
tencia de tutela financiera en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera de las entidades locales de Gipuzkoa. Boletin Oficial de Gipuzkoa, 8 de febrero de
2013,n°. 29, p. 2.

29 pgrez DE Las HERAS, B y LARRAZABAL BASANEZ, S.““Control Presupuestario en la
Unién Europea, reforma constitucional, ajuste de los presupuestos de las Administra-
ciones Publicas y su impacto en el autogobierno vasco en el marco del Concierto Eco-
némico”. Revista Vasca de Administracion Puablica. Septiembre/diciembre 2012, n® 94.
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Otra singularidad que se obvia en la reforma de la CE y la Ley Orga-
nica es la situaciéon de las instituciones de los Territorios Historicos del
Pais Vasco, ya sean las Diputaciones Forales o sean las Juntas Generales.
Hay abundante Jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional en la que queda clara la no equiparaciéon de dichas insti-
tuciones a las entidades locales. Ello es importante, ya que la no equipa-
racion de los Territorios Historicos a las entidades locales hace que sea
discutible la aplicacién a los mismos el articulo 11.4 de la Ley Organica
2/2012.Ademis se puede también deducir que los dos supuestos excep-
cionales, a saber, llegado el caso, que aparecen para que tanto el Estado y
las Comunidades Auténomas puedan incurrir en déficit estructural, es
extensible a los Territorios Historicos.

El Tribunal Supremo ha reconocido, perfilado y consagrado median-
te su Jurisprudencia que las Juntas Generales son 6rgano normativo y las
Diputaciones Forales 6rganos ejecutivos o de gobierno de los territorios.
Las Juntas Generales son verdaderos 6rganos de representacion politica
cuya funcién principal es dictar Normas en sus Territorios y ejercer el
control sobre las Diputaciones Forales. En esa funciéon son iguales a los
Parlamentos o Asambleas y no integran la administracién publica ordi-
naria. Es por ello, que tienen una consideracién especial por la cual no
se les puede equiparar a las Entidades Locales en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 200930,
en su tercer fundamento juridico se establece que: “el apartado 1 de la
Disposicion Adicional Primera de la ley de la Jurisdiccion dice lo si-
guiente: En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la referencia al apar-
tado 2 del articulo 1 de esta Ley incluye las Diputaciones Forales y la Ad-
ministracién Institucional de ellas dependiente. Asimismo, la referencia
del apartado 3, letra a) del articulo 1 incluye los actos y disposiciones en
materia de personal y gestion patrimonial sujetos al derecho publico

30 5TS ne 4146/2004, de 9 de diciembre de 2009, Ref. Cendoj, 28079130022009101245.
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adoptados por 6rganos competes de las Juntas Generales de los Territo-
rios Historicos”. El primer inciso afade asi una Administracion mas al
elenco de Administraciones Publicas enumerado por el apartado 2 del
articulo 1 de la propia Ley Jurisdiccional, que literalmente reza asi:

“Se entendera a estos efectos por Administraciones puablicas:
a) La Administraciéon General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades de integran la Administraciéon Local.

d) Las Entidades de derecho publico que sean dependientes o es-
tén vinculadas al Estado, las Comunidades Auténomas o las Enti-
dades Locales”.

El segundo inciso viene a equiparar a los efectos del apartado 3 letra
a) del Art. 1 las Juntas Generales de los Territorios Historicos a los 6rga-
nos legislativos que en él se citan, en cuanto dicten actos y disposiciones

en materia de personal y gestidon patrimonial sujetos al derecho puablico.

En sentido analogo se expresa la Disposicion Adicional Decimosexta de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, en su redac-
cién dada por la Ley 4 /1999 de 13 de enero titulada “la Administracion
de los Territorios Historicos del Pais Vasco™, al establecer “en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, a efectos de lo dispuesto en el art. 2 (que se
refiere al ambito de aplicacién de la Ley) se entendera por Administra-
ciones Publicas las Diputaciones Forales y las Administraciones Institucio-
nales de ellas dependientes asi como las Juntas Generales de los Territorios
Historicos en cuanto dicten actos y disposiciones en materia de personal
y gestion patrimonial sujetos al derecho puablico”.

Ademas, sigue la sentencia diciendo: “La Constitucién Espafnola reco-
noce las peculiaridades historicas que por razén del territorio se dan en
ciertas areas geograficas y asi lo establece en su Disposicidon Adicional Pri-
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mera en relacién a los Territorios Historicos del PaisVasco y a Navarra, lo
que deriva en el establecimiento de un sistema de financiacién peculiar
que los singulariza respecto al resto de Comunidades Auténomas. (...) El
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco se refiere a los Territorios Historicos
como titulares del derecho a formar parte de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, recogiendo el articulo 37 las competencias de los érganos fora-
les, entre las que figuran las relativas al régimen tributario.” Por lo cual
vemos que los organos forales tienen competencia en materia tributaria,
en lo que no se pueden equiparar a las entidades locales.

Los Territorios Historicos tienen competencia en materia tributaria y
por ello no son simples entidades locales tal como establece el fundamen-
to juridico undécimo de la STS de 3 de mayo de 200131:*“ya hemos deja-
do sentado que el articulo 41.2.a) del Estatuto de 1979 determina que los
Territorios Historicos pueden mantener, establecer y regular, dentro de su
territorio, el régimen tributario, con los limites indicados en tal mismo
precepto; la citada LTH, 27/1983, tiene reconocido a los Territorios
Historicos, en las materias de su exclusiva competencia, como las de estos
autos, una llamada potestad normativa de nuevo cufo, que expresamente
se distingue de la mera potestad reglamentaria y que se expresa a través de
las ‘Normas Forales’ de las Juntas Generales (ocupando el primer puesto en
la jerarquia interna de cada ordenamiento foral), y, si bien dichas Normas
Forales tienen una naturaleza reglamentaria (pues las Leyes de la
Comunidad Auténoma Vasca emanan sélo de su Parlamento), su posiciéon
en el ordenamiento general es singular, pues se ordenan directamente al
Estatuto de 1979 y a la Constitucién sin intermedio de Ley alguna, ni esta-
tal ni autondémica (dentro del respeto al régimen de concierto con el
Estado), que son insusceptibles de invadir el marco reservado con exclusi-
vidad a los ordenamientos forales por la Disposicién Adicional Primera de
la Constitucion y por el Estatuto de 1979, de modo que vienen a confi-
gurar unos “‘reglamentos autbnomos en sentido propio”.

31.97S ne 273/1996, de 3 de mayo de 2001, Ref. Cendoj, 28079130022001100292.
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Ademis la STC 76/198832, de 26 de abril sobre el recurso de incons-
titucionalidad planteado a la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, del Parla-
mento Vasco, sobre «Relaciones entre las Instituciones comunes de la Co-
munidad Auténoma y los 6rganos forales de sus Territorios Historicos» ha
dejado sentado que la competencia tributaria ejercida en los indicados tér-
minos aparece configurada, en la doctrina constitucional, como “un
nucleo intangible, por prescripcion estatutaria, del contenido del régimen
foral, y resulta ser, por tanto, el minimo sin el que desapareceria la misma
imagen de la foralidad”, y, aunque tal regulacion debe atenerse a la estruc-
tura general impositiva del Estado, respetando los principios generales y las
normas de armonizacion de los articulos 3 y 4 de la Ley del Concierto,
supone que las Juntas Generales disfrutan, a través de las Normas Forales,
de la plena capacidad para realizar lo mismo que la Ley tributaria estatal,
y, en tal sentido, al ser equiparable dicha capacidad normativa del Territorio
Historico, en el ambito de sus competencias, a la del legislador estatal, el
articulo 10.b) de la Norma Foral General Tributaria tiene el mismo tenor
que el articulo 10.b) de la LGT, si bien con la puntualizacion de que la
reserva de Ley en el ambito estatal se convierte en reserva de Norma Foral
en el ambito del Territorio Historico.

La STS de 22 de mayo de 200133, en su fundamento juridico quinto
también anade que “Las facultades de autoorganizacidon que el articulo
37.3.¢) del Estatuto de Autonomia para el PaisVasco, el articulo 39 y la Dis-
posicion Adicional Segunda de la Ley 7/1985 (por no referirnos a la Ley
del Parlamento Vasco 27/1983) han reconocido a los Territorios Historicos
les permiten dotarse de una estructura propia que no tiene por qué coin-

cidir con la existente en las Diputaciones Provinciales de régimen comtn”.

Ademas, esta singularidad de los Territorios Historicos se ve reflejada
en cualquier rama del derecho. Incluso en el Codigo Penal a la hora de

32 Sentencia del Tribunal Constitucional n° 76/1988, de 26 de abril de 1988, Ref.
Boletin Oficial del Estado,25 de mayo de 1988 n° 125. p. 6 (suplemento).

338TS n° 1873/1995, de 22 de mayo de 2001, Ref. Cendoj, 28079130032001100336.
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tipificar los delitos contra la Hacienda Puablica y la Seguridad Social apa-
rece explicitamente la mencidn de los territorios forales a la hora de re-
ferirse a la Hacienda. En el articulo 305.1 del Cdédigo Penal establece

una pena en la que se puede ver dicha diferenciacion4.

Por tltimo, cabe mencionar la situacién especial de las entidades loca-
les. Ya que a las entidades locales del Pais Vasco los criterios de estabili-
dad para las Corporaciones Locales ordinarias no les deberian ser sin mas
aplicables porque tienen una singularidad propia, derivada de la Dispo-
sicion Adicional Primera de la Constitucidn, del Estatuto de Autonomia
y del propio Concierto Econdémico. La Comunidad Auténoma del Pais
Vasco no ejerce la tutela financiera de los municipios vascos a raiz del
articulo 48 quinto en relacién con la Disposicidon Adicional Tercera de la
ley del Concierto, ya que la ejercen los Territorios Historicos.

Es en este contexto que las Juntas Generales de Gipuzkoa, de Bizkaia
y de Alava han aprobado Normas Forales con tal de garantizar la estabi-
lidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de las entidades locales
de sus territorios historicos. Las Normas Forales son en el caso de
Bizkala la 1/2013,5/2013% en el caso de Gipuzkoa y 38/20133¢ en Ara-

34 Articulo 305.1 del Coédigo Penal: El que, por accién u omision, defraude a la
Hacienda Publica estatal, autondmica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, canti-
dades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, obteniendo inde-
bidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la misma forma, siempre que
la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o ingresos
a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfruta-
dos exceda de ciento veinte mil euros serd castigado con la pena de prision de uno a
cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere regulari-
zado su situacidn tributaria en los términos del apartado 4 del presente articulo.

35 Bizkaia. Norma Foral 5/2013, de 12 de junio de 2013, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera de las Entidades Locales de Bizkaia. Boletin Oficial de Bizkaia.
19 de junio de 2013, n°. 117, p. 14291.

36 Araba/Alava. Norma Foral 38/2013 de 13 de diciembre, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera de las entidades locales de Alava. Suplemento al Boletin
Oficial del Territorio Historico de Alava, 27 de diciembre de 2013, n°. 148, p. 438.
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ba/Alava. En dichas Normas Forales se dice que el articulo 48 del
Concierto Econémico dispone que las facultades de tutela financiera
que, en cada momento, desempenie el Estado en materia de entidades lo-
cales, corresponderan a las instituciones competentes del Pais Vasco, sin
que ello pueda significar, en modo alguno, un nivel de autonomia de las
entidades locales vascas inferior al que tengan las de régimen comun.
Por ello, Bizkaia justifica su capacidad para aprobar dicha norma median-
te el articulo 7 de la Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero, sobre elec-
ci6n, organizacidn, régimen y funcionamiento de las instituciones fora-
les del Territorio Historico de Bizkaia que atribuye a las Juntas Generales
de Bizkaia la competencia para la aprobacion del régimen general de tu-
tela financiera de las entidades locales. Por su parte, Gipuzkoa también
hace lo mismo en virtud de los articulos 8 y 9 de la Norma Foral
6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y
Administracién del Territorio Histérico de Gipuzkoa, corresponde a las
Juntas Generales la regulacién mediante Norma Foral del régimen de
tutela financiera de las entidades locales de Gipuzkoa.

4. CONCLUSIONES

PRIMERA.- En verano del 2011, mediante una reforma exprés, se
reformo el articulo 135 de la Constitucion Espanola, por la que se cons-
titucionalizaba el principio de estabilidad presupuestaria. Dicha reforma,
que para algunos no era necesaria, ha llevado al desarrollo de la Ley Or-
ganica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y de Sostenibilidad en la
que se introducen los margenes de deuda puablica y de déficit en que
pueden incurrir todas las Administraciones del Estado, incluidos en los
Territorios Historicos del Pais Vasco.

SEGUNDA.- A raiz de la sentencia 134/2011 del Tribunal Constitucio-
nal ha quedado claro que la competencia exclusiva en materia de estabi-
lidad presupuestaria es del Estado en virtud de los articulos 149.1.13 y
156. No obstante, la aplicacion del principio se debe adecuar a las pecu-
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liaridades de los distintos sistemas de financiacién de las Administracio-
nes Publicas existentes en el Estado, teniendo en cuenta y respetando la
singularidad de todos ellos. Por ello, el sistema de financiaciéon de la
CAPV presenta unas caracteristicas especiales que se deben tomar en
consideracién y que derivan de su peculiar sistema de financiacién me-
diante su sistema del Concierto Econémico.

TERCERA.- La singularidad de la CAPV solo se ha expresado median-
te una disposicidn final en la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Pre-
supuestaria y de Sostenibilidad que en vez de solucionar expresamente
los problemas derivados de la singularidad de la CAPV desarrollados me-
diante el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y la Ley del Concierto
Econdmico, remite al sistema del Concierto Econdémico de forma inde-
terminada, mediante la tradicional cliusula de “sin perjuicio del Con-
cierto Econémico...”. Ello obliga a la adecuacidén de la Ley 12/2002, de
23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico al nuevo es-
cenario europeo, constitucional y legal de estabilidad presupuestaria,
siendo una buena oportunidad para su desarrollo del ambito financiero
que a dia de hoy es insuficiente.

CUARTA.- La singularidad de los Territorios Historicos y su diferencia
respecto a las entidades locales hace que Bizkaia, Gipuzkoa y Ara-
ba/Alava no deban mantener una posicién de equilibrio o superavit pre-
supuestario y por ello se les pueda aplicar las mismas normas que a las
Comunidades Auténomas y al Estado en dicho ambito.

QUINTA.- El desarrollo de los principios a los que debe adecuarse la
politica presupuestaria de las entidades locales y la incorporacién de las
mismas a su marco juridico deben realizarse mediante la participacion de
las instituciones que ostentan la tutela financiera. Como los Territorios
Historicos tienen las potestades en materia de tutela financiera sobre las
entidades locales de la CAPV han desarrollado las Normas Forales
1/2013 en el caso de Bizkaia, 5/2013 en el caso de Gipuzkoa y 38/2013

en el caso de Araba/Alava en materia de estabilidad presupuestaria.
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